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PARECER TECNICO

Com o propésito de atender a solicitagdo do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, a
Universidade Federal do Tocantins, por meio do Instituto de Atencio as Cidades, reafirma sua
missdo institucional em contribuir para o desenvolvimento socioambiental do Tocantins e
apresenta este parecer.

Entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei
Federal n° 9.433 de 8 de janeiro de 1997, destaca-se a dgua como bem publico de uso comum,
ou seja, um bem de livre acesso e ndo excludente, ao qual todos tém direito ao acesso, nio
existindo, portanto, direito de propriedade privada sobre os recursos hidricos.

Dotado de valor ambiental e social, a PNRH também reconhece o valor econdmico da agua,
entendendo o valor do recurso como insumo ou processo dentro das mais variadas atividades
produtivas que demandam dgua em guantidade e qualidade adequadas a cada tipo de uso.

Essencial a vida, a dgua como bem publico, finito e dotado de valor ambiental, social e
econdmico requer atengdo urgente e uma gestio eficiente como heranca as geracoes futuras.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), instituida pela Lei Estadual n° 1.307 de 22 de
marco de 2002, estabelece como principio a gestdo descentralizada com a participacio do poder
publico, dos usudrios e das comunidades, estimulando o uso multiplo das aguas. Por se tratar
de um curso d’dgua de dominio estadual, a gestdo dos recursos hidricos na Bacia do Rio Formoso
é de responsabilidade do poder publico do Tocantins e dos multiplos usuarios.

Dentro das premissas estabelecidas pelas leis, decretos, resolucdes e portarias, destaca-se a
garantia de atendimento aos usos multiplos e compartilhados da dgua, como o abastecimento
publico, a dessedentac¢do de animais, a recreacdo, a diluicdo de poluentes, a navegacdo, a
irrigacdo e tantos outros. Devido a seu valor ambiental, a legislacio também destaca a
necessidade de um remanescente da disponibilidade hidrica nos cursos d’agua, para suporte da
vida aquatica, como peixes e diversos outros seres vivos essenciais & manutencio do equilibrio
nos sistemas aquaticos.

Neste cenario de conflitos de interesses, verifica-se que o foco principal da gestdo dos recursos
hidricos & atender as mais variadas demandas hidricas a partir de uma disponibilidade hidrica
limitada. Todos tém direito de acesso a dgua, mas para gerenciar os usos multiplos é preciso,




primeiro conhecer a disponibilidade e depois compatibilizar as demandas. Considerando a bacia
hidrografica uma fabrica de 4guas, quanto é produzido e até quanto podemos consumir?

Ha que se ressaltar ainda que a agua disponivel para atender as demandas ndo é toda a dgua
existente no corpo hidrico. Pela legislagdo estadual {Decreto Estadual n® 2.432 de 6 de junho de
2005), a vazdo de referéncia para a outorga é a Qqp, que representa a disponibilidade hidrica
garantida no curso d’dagua em 90% do tempo. Da vazdo de referéncia, 75% podem ser
outorgados, pois se considera os 25% restantes como o remanescente de dgua necessario a
preservacdo do ecossistema aquatico e a integridade fisica do canal. Outra restricdo importante
é o limite de 25% da vaz3do outorgdvel (75% da Qso) para um dnico usudrio.

A precisdo nas estimativas de disponibilidade depende muito dos dados do monitoramento dos
cursos d’agua. O calculo de uma vazdo de referéncia depende do tamanho (periodo observado)
da série histdrica de vazbes e da qualidade dessas observacdes. J& em cursos d’dgua sem
monitoramento, a estimativa das vaz8es de referéncia utiliza métodos de estatistica
probabilistica, ndo sendo possivel determinar com precisdo a disponibilidade onde ndo ha
monitoramento ou onde as informac8es disponiveis sdo inconsistentes.

A disponibilidade, quando calculada a partir de uma série histérica de dados referente a um
curto periodo de tempo pode embutir uma maior margem de erro mesmo com tratamentos
estatisticos, por haver menor probabilidade de nesse intervalo de tempo estar inserido algum
evento climatoldgico extremo, como secas ou cheias acima das médias historicas registradas.

Esse contexto é importante, uma vez que na Bacia do Rio Formoso observa-se um conjunto de
eventos, naturais e antrdpicos, que combinados podem levar a uma situacao de estresse hidrico
a ponto de secar o leito de um rio, e a¢Bes antrdpicas que visam perenizar ou regularizar o fluxo
dorio, principalmente por meio de barramentos, retendo o fluxo no periodo das chuvas, visando
0 uso no periodo das secas. Pelo lado das demandas hidricas verifica-se um uso intenso para
irrigacdo de lavouras, que além de retirar grandes volumes do curso d’dgua, é realizada
praticamente durante todo o ano e principalmente, simultaneamente, dificultando
sobremaneira a regeneracdo do corpo hidrico e sua capacidade de atender aos muiltiplos
usuarios. No quesito disponibilidade hidrica, verifica-se precipitagdes abaixo das médias
histdricas desde de 2004, fendmeno que tem acontecido em varias outras regides do pais, que
pode ser associado a eventos climatoldgicos globais ciclicos, como o fendmeno El Nifio, que
dependendo de sua intensidade pode acentuar e prolongar fortemente os periodos de estiagem
nas regides sob sua influéncia.

Com o cenario exposto, verifica-se a necessidade urgente de aprofundar os estudos sobre a
demanda e a disponibilidade hidrica na bacia em questdo com o objetivo de produzir
informac6es mais precisas para que de posse do conhecimento gerado seja possivel instruir os
agentes publicos e os usudrios sobre as acdes necessarias para garantir a vazao outorgada aos
multiplos usudrios e ao mesmo garantir uma vazdo ecoldgica para a manutengdo do
ecossistema.

Estudos que contemplem medicdes de vazdo in loco para aferir os modelos de estimativa da
disponibilidade hidrica nos cursos d’agua e um levantamento, em campo, das demandas hidricas
instaladas sdo de suma importancia para subsidiar o processo de tomada de decisao.



Um cadastro preciso de todos os usudrios, passiveis de serem outorgados ou ndo, também deve

ser feito, para aferir melhor a quantidade de dgua demandada, principalmente nos periodos de
estiagem e evitar usudrios com intervencdes ainda ndo outorgadas, pois se ndo registrados nao
serdo contabilizados no balango hidrico. Feito isso, serd possivel dimensionar a¢fes de gestio,
por exemplo, regras e escalas de operacio das captacdes entre os usuarios.

Em uma anadlise preliminar, verifica-se que a situacdo da Bacia do Rio Formoso é muito
preocupante, ja had muito tempo, mas em épocas de eventos criticos de seca mais prolongada e
severa torna-se critica, a ponto de trechos de rios secarem, provocando severos impactos
ambientais na fauna aquatica e nas comunidades ribeirinhas. A fim de resolver, ou pelo menos
minimizar o problema, acredita-se que seja de suma importancia a realizacdo de estudos de
diagndstico da disponibilidade hidrica e das demandas da bacia, assim como um programa de
cadastro detalhado de todos os usuéarios instalados na bacia.

Em relacdo ao prazo de suspensdo das outorgas proposto pelo érgdo ambiental (Naturatins)
para um periodo de quatro meses a partir de agosto de 2016, superando o periodo de estiagem
e entrando na época de plantio, acredita-se que tal prazo possa ser revisto pelo Naturatins, a
partir de observacdes dos niveis d"agua dos reservatdrios e das vazdes dos rios. Salienta-se que
estas consideracdes se referem apenas ao ano corrente, para situacdes futuras reafirma-se a
necessidade dos estudos aqui citados.

Caso ndo sejam tomadas providéncias, a retirada de volumes de agua por periodos prolongados
que provocam a seca dos rios podem levar a problemas ambientais, como processos erosivos e
de assoreamento que cada vez mais vao dificultar a recuperacio da disponibilidade hidrica a
ponto de poder comprometer essas importantes atividades econémicas que dependem da agua
para seu desenvolvimento e realiza¢do de sua funcdo social, como a gera(;éo. de renda e
empregos para a populagao.

Por fim, ressalta-se que a Gestdo dos Recursos Hidricos deve ser descentralizada e participativa,
como previsto em lei, em que todas as partes envolvidas devem unir-se para resolver o
problema de forma consensual, ja que a dgua, como colocado anteriormente, € um bem publico
em que ninguém tem mais direitos de uso do que outro, sendo também a Agua é um recurso
escasso que deve ser cuidado de forma sustentavel tanto para a geracdo presente quanto para
as futuras geracdes.

Palmas, 24 de agosto de 2016.
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